REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO
MINISTERE DES RESSOURCES HYDRAULIQUES ET DE L’ELECTRICITE
UNITE DE COORDINATION ET DE MANAGEMENT DES PROJETS (UCM)

PROJET D'ACCES, DE GOUVERNANCE ET DE REFORME DES SECTEURS
DE L'ELECTRICITE ET DE L'EAU « AGREE »

AVIS A MANIFESTATIONS D’INTERET

Numeéro de I’Avis . AMI n° 055/MRHE/UCM/AGREE/2026/SC

Numéro du marché . ZR-UCM-530706-CS-CQS

Financement . Banque mondiale Don IDA N° D9890-ZR et Credit IDA N° 7066-ZR
Services de consultant : Recrutement d'un Consultant (Cabinet) chargé de I'amélioration du climat

des affaires dans le secteur de I'électricité de la RDC - Phase 2 : Revue
du régime fiscal, non fiscal et douanier du secteur électrique en RDC

Date de publication . 08 septembre 2026
Date limite de remise . 22 septembre 2026
Approche de marché . QOuverte — Nationale

Le Gouvernement de la République Démocratique du Congo (RDC) a regu un financement de 'Association
Internationale de Développement (IDA) en vue de financer le Projet d'Acces, de Gouvernance et de Réforme
des secteurs de |'Elsctricité et de I'Eau (AGREE) et a l'intention d'utiliser une partie du montant de ce
financement pour effectuer les paiements au titre du contrat des « Services d’un Consultant (firme) ) chargé
de ’amélioration du climat des affaires dans le secteur de I'électricité de la RDC - Phase 1 : Revue
du régime fiscal, non fiscal et douanier du secteur électrique en RDC ».

Le Projet vise a soutenir les efforts du Gouvernement dans I'amélioration de I'accés a I'électricité a travers
notamment I'amélioration du climat des affaires pour I'impulsion de l'investissement privé dans le secteur, et
la mise en place d'un cadre de partenariat public-privé (PPP) permettant de mobiliser les ressources
nécessaires au développement et a la modernisation des infrastructures électriques.

En paralléle, le Gouvarnement, & travers son programme de Compact Energétique de la RDC, s'est engagé a
attirer des investissements massifs, notamment privés, pour moderniser et étendre son secteur électrique et
accroitre son taux d'acces de 21.5% actuel a 62% en 2030.

Pour y arriver, le Gouvernement s'engage a faire des réformes courageuses et jugées necessaires pour
assainir le secteur de I'électricité et attirer et sécuriser les investissements privés.

C'est dans cette perspective que par le décret n® 18/054 portant mesures d'allégements fiscaux et douaniers
applicables a la production, a l'importation et & I'exportation de I'énergie électrique du 27 décembre 2018 tel
que révisé en 2024, le gouvernement de la République a manifesté sa volonté de consacrer un régime fiscal,
non fiscal et douanie- particulier au secteur électrique.

Le régime fiscal, nor fiscal et douanier actuellement applicable au secteur de I'électricité présente plusieurs
contraintes : multipicité des taxes, absence de standardisation des taux, charges fiscales élevées,
accumulation d'arriérés de la SNEL et contradictions avec le Code des Investissements. Ces contraintes
freinent la viabilité des projets et la mobilisation des capitaux privés.

Dans ce contexte, le Gouvernement de la RDC souhaite recruter un consultant afin d’appuyer la Commission
relative aux exonérations et incitations fiscales et douaniéres dans le secteur de I'électricite, instituee par la
lettre n° 0179/CAB/MIN.FINANCES/CSPP/KKO/2025 du 17 février 2025, dans sa mission de proposer, sur
la base du Plan d’actions du Compact énergétique, la réforme globale du cadre fiscal et douanier du secteur
électrique, y compris les solutions de mini-réseaux, hors réseau et de cuisson propre.

Les termes de référence (TDR) détaillés du recrutement et de la mission du Consultant sont disponibles sur
le site web suivant : www.ucmenergie-rdc.com.
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L'UCM invite les Consultants admissibles a manifester leur intérét a fournir les services décrits ci-dessus. Les
Consultants intéressés doivent fournir les informations démontrant qu'ils possédent les qualifications requises
et I'expérience pertinante pour exécuter lesdits Services.

Les criteres pour I'établissement de la liste restreinte reposent sur I'expérience des candidats dans des
missions similaires, en particulier : le consultant devra justifier d’'une expérience confirmée en réformes fiscales
et douanieres, notamment dans le secteur de I'énergie en Afrique subsaharienne.

Le Consultant devra joindre a sa candidature les copies attestations et certificats illustrant ses qualifications
et références dans des missions comparables.

L'équipe du consultant sera constituée d'experts ayant une expérience avéree. Elle comprendra notamment :
(i) Un Chef de mission ; (ii) Un Analyste financier ; (iii) Un Juriste ; (iv) Un Economiste ; (v) Un Expert national
en droit fiscal congolais. La mission exige une équipe expérimentée, capable d'interagir et de communiquer
efficacement en francais avec le Client.

L'attention des Consultants intéressés est attirée sur la Section lll, paragraphes 3.13, 3.15, et 3.16 du
Réglement de Passations des Marchés pour les emprunteurs sollicitant le financement de projets
d'investissement (FPI), septiéme édition, septembre 2025, qui énonce la politique de la Banque mondiale en
matiere de conflits d'intéréts.

Plusieurs firmes peuvent s'associer pour améliorer leurs qualifications, mais doivent indiquer clairement si
I'association se présente sous la forme d’une coentreprise (groupement) et/ou d’une sous-traitance. Dans le
cas d'une coentreprise, tous les partenaires de la coentreprise seront conjointement et solidairement
responsables de I'ensemble du contrat, s'ils sont sélectionnés.

Un consultant sera sélectionné conformément a la méthode de sélection fondée sur la qualification des
consultants (SQC) telle que décrite a la section VII, paragraphes 7.11 et 7.12 du Réglement de Passation des
Marchés pour les emprunteurs sollicitant le financement de projets d’investissement (FPI), septiéme édition,
septembre 2025.

De plus amples informations peuvent étre obtenues a I'adresse ci-dessous tous les jours ouvrables pendant
les heures de bureau, c'est-a-dire de 9h00 a 16h00.

Les manifestations d'intérét rédigées en langue francaise doivent étre remises par écrit a |'adresse ci-
dessous (par courrier physique ou par courrier électronique) au plus tard le mardi 22 septembre 2026 et
porter clairement la mention : « AMI n°® 055/MRHE/UCM/AGREE/2026/SC - Recrutement d’un Consultant
(Cabinet) chargé de I’'amélioration du climat des affaires dans le secteur de I'électricité de la RDC -
Phase 2 : Revue du régime fiscal, non fiscal et douanier du secteur électrique en RDC ».

L'adresse est :
Unité de Coordination et de Management des projets du ministére des Ressources
Hydrauliques et Electricité (UCM)
1022, Avenue des Forces Armées de la RDC (ex-Avenue du Haut Commandement)
Concession Zimbali & Gombe River / 2¢éme étage du batiment a usage administratif
Commune de la Gombe, Kinshasa, République Démocratique du Congo
E-mail : cffres@ucmenergie-rdc.com

T [ P
Ruphin BO:ELONGD KIMUEMUE
Coordonnateur Adjoint
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TERMES DE REFERENCE (TDR)

RECRUTEMENT D’UN CONSULTANT (CABINET OU FIRME) POUR REALISER LA REVUE
DU REGIME FISCAL, NON FISCAL ET DOUANIER DU SECTEUR ELECTRIQUE
EN REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO (RDC)

CONTEXTE ET JUSTIFICATION

Le Gouvernement de la République Démocratique du Congo (RDC) a obtenu de la Banque mondiale
des fonds pour le Projet d'Accés, de Gouvernance et de Réforme des Secteurs de I'Electricité et de
I'Eau « AGREE » & travers I'Accord de Crédit n° 7066-ZR et de Don n° 9890-ZR du 1er juin 2022,
entré en viguetr le 18 mai 2023.

Les objectifs de développement du projet AGREE sont (i) étendre I'accés aux services d'électricité
et d'eau potable basés sur les énergies renouvelables dans des zones urbaines et périurbaines
selectionnées de la RDC, (ii) améliorer la performance commerciale des sociétés d'électricité et
d'eau et (iii) renforcer les capacités des institutions provinciales et nationales sélectionnées dans les
secteurs de I'électricité, de I'eau et de I'assainissement.

D'une durée sept (7) ans, le Projet AGREE est mis en ceuvre par 'Unité de Coordination et de
Management dss projets du ministére des Ressources Hydrauliques et Electricité (UCM) pour le
Volet Electricité et la Cellule d'Exécution des Projets Eau (CEP'O) pour le Volet Eau, ces deux entités
jouant ainsi le role d'agences fiduciaires. L'UCM assure en plus la coordination générale de ses
activités.

En paralléle, le Gouvernement, & travers son programme de Compact Energétique de la RDC, s'est
engage a attire- des investissements massifs, notamment privés, pour moderniser et étendre son
secteur électrique et accroitre son taux d'accés de 21.5% actuel a 62% en 2030.

Pour y arriver, Iz Gouvernement s'engage  faire des réformes courageuses et jugées nécessaires
pour assainir le secteur de I'électricité, attirer et sécuriser les investissements privés.

Afin d'assainir le secteur de I'électricité et de créer un environnement favorable aux investissements
prives, le Gouvernement de la République démocratique du Congo a engagé une série de réformes
structurelles jugées indispensables. Ces réformes visent notamment a améliorer la gouvernance du
secteur, renforcar la transparence et garantir un meilleur accés des populations a I'électricité.

Dans ce cadre, le Décret n°14/010 du 12 février 2014 a institué I'Autorité de Régulation du Secteur
de I'Electricité (ARE). Cette institution est chargee d'assurer la régulation du secteur électrique a
travers plusieurs missions essentielles, notamment la délivrance des licences aux opérateurs, le
controle des tarifs de I'électricité, le réglement des différends entre acteurs du secteur, Ia promotion
d'une concurrence saine ainsi que la garantie d'un accés équitable au service public de I'électricité.

Le secteur de l'electricité en RDC est en pleine réforme depuis la promulgation de la Loi n°14/011
du 17 juin 2014 relative au secteur de I'électricité, telle que modifiée et complétée par la loi n°18/031
du 13 décembre 2018 et par I'ordonnance-loi n°25/025 du 05 février 2025.

LACM-TdR Consultant (firmre) pour la revue du régime fiscal, douanier et non fiscal du secteur électrique en RDC ~ Page 1sur5

1
orneran US@-UH

7




C'est dans cette perspective que par le décret n°18/054 portant mesures d'allégements fiscaux
et douaniers applicables a la production, & 'importation et 4 I'exportation de I'énergie électrique
du 27 decembre 2018 tel que révisé en 2024, le gouvernement de la République a manifester
sa volonté de consacré un régime fiscal, non fiscal et douanier particulier au secteur électrique.

Le régime fiscal, non fiscal et douanier actuellement applicable au secteur de Iélectricité
présente plusieurs contraintes : multiplicité des taxes, absence de standardisation des taux,
charges fiscalzs élevées, accumulation d'arriérés de la SNEL et contradictions avec le Code des
Investissements. Ces contraintes freinent la viabilité des projets et la mobilisation des capitaux
privés.

Dans ce contexte, le Gouvernement de la RDC souhaite recruter un consultant afin d'appuyer la
Commission relative aux exonérations et incitations fiscales et douaniéres dans le secteur de
I'electricité, instituée par la lettre n°0179/CAB/MIN.FINANCES/CSPP/KKO/2025 du 17 février 2025,
dans sa mission de proposer, sur la base du Plan d'actions du Compact énergétique, la réforme
globale du cacre fiscal et douanier du secteur électrique, y compris les solutions de mini-réseaux,
hors réseau el de cuisson propre.

OBJECTIFS DE LA MISSION
Objectif gééral

Appuyer le Gouvernement de la RDC dans la conception et la mise en ceuvre d'une réforme fiscale
et douaniere exhaustive du secteur de I'électricité, visant a réduire la charge fiscale, assainir la
situation fiscale et douaniere de la SNEL et établir un cadre d'investissement stable et incitatif pour
les investissements.

Objectifs spécifiques
Cette mission oursuit les objectifs spécifiques suivants

- Harmoriser et standardiser la fiscalité et la nomenclature des taxes applicables au secteur
électrique ;

- Examiner la faisabilité d'un plan d'amnistie fiscale ciblé pour les arriérés de la SNEL :

- Optimis2r la parafiscalité et les prélévements indirects :

- Renforcer la stabilité et la cohérence du régime fiscal et douanier avec le Code des
Investissements :

- Intégrer des clauses de stabilité fiscale et des méthodes d'amortissement adaptées aux
investissements énergétiques.

Ftendue des prestations

Le consultant sera chargé de :
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Réaliser un diagnostic approfondi du régime fiscal et douanier du secteur électrique et

proposer une standardisation des différents taux d'imposition, y compris auprés des acteurs

du secteur du secteur afin d'identifier les principaux problemes et leurs codits d'opportunité;

- Identifier les travaux déja couverts afin d'éviter les chevauchements, compléter et
approiondir les aspects qui n'auraient été que partiellement traités tout en restant dans le
périmetre de la présente mission ;

- Analyser les impacts de la fiscalit¢ sur les colts de I'électricité et lattractivité des
investissements ;

- Etablir un état des lieux détaillé des arriérés fiscaux et douaniers de la SNEL :

- Proposer un plan d'assainissement soutenable et juridiquement faisable :

- Analyser les enjeux structurants, notamment le régime douanier des importations
d'électricité, le régime douanier et fiscal applicable aux investissements (IPP, reseaux), le
code des investissements ainsi que les régles d'amortissement ;

- Analyser le dispositif institutionnel nécessaire  la mise en ceuvre des reformes proposées,
assortie d'une cartographie des parties prenantes precisant les roles et responsabilités des
différentes institutions aux horizons court, moyen et long terme ;

- Examiner la parafiscalité et proposer des mesures de rationalisation ou de moratoire ;

- Elaborer des projets de textes législatifs et réglementaires nécessaires a la mise en osuvre
des réformes ;

- Renforsement de la stabilité et Ia flexibilité du regime fiscal et douanier.

Methodologie

La methodologie proposée par le consultant devra inclure

- Collecte et analyse documentaire :

- Enquétss de terrain et consultations des parties prenantes ;

- Benchmark comparatif dans trois pays de I'espace COMESA ;
- Analyses financiéres et modélisation des impacts ;

- Ateliers de restitution et de validation

- Analyse du rapport du travail réalisé par GEAPP.

Durée de la mission

La durée maximale de la mission est fixée a cent quarante-cing (145) jours calendaires. Le
consultant proposera un calendrier détaillé dans son offre technique.

Livrables attendus

Les livrables se-ont soumis selon le calendrier ci-apres :

1. Rapoort de démarrage (J+10) :
2. Rapoort de diagnostic et analyse provisoire (J+35), Atelier de validation (J+40) et version
final2 (J+45).
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3. Raprort d'analyse approfondie et recommandations (J+60) , Atelier de validation (J+65)
et la version finale, (J+70) ;

4. Projets de textes législatifs et réglementaires (J+75), atelier de validation avec les
ministéres concernés et I'ARE (J+90), version révisée des textes intégrant les retours
des parties prenantes (J+110), et rapport final consolidé (J+145).

Les versions provisoires de livrables seront fournies en format électroniques, qui feront 'objet de
validation par 'LCM , les opérateurs concernés, les parties prénantes et les ministeres concernes,

La version finale de chaque livrable sera transmise en 5 exemplaires format papier et electronique.

Les termes de référence de I'étude, ajustés en fonction des éventuelles observations
retenues lors ae la réunion de démarrage, feront partie intégrante des versions provisoires
et définitives des différents rapports du Consultant.

Les honoraires et frais divers du Consultant et le calendrier de leur versement seront conformes aux
conditions et modalités figurant dans le contrat conclu entre UCM et le Consultant et qui sera soumis
a l'approbation de la Banque mondiale.

L'échéancier ci-apres pourra servir de base lors des négociations :

FAIT GENERATEUR DU PAIEMENT DELAI PAIEMENT
Signature du zontrat et demande du Consultant | T0 10%
Versllon. définitive du diagnostic et analyse TO +45] 20%
provisoire

Versions def__nltlves d'analyse approfondie et T0+70] 20%
recommandaions

Projets de textes législatifs et réglementaires | T0 + 110 40%
Rapport final de la mission TO + 145 | 1 10%

Criteres d’évaluation des offres

La sélection du consultant se fera selon la méthode de sélection fondée sur la qualification des
consultants (SCC).

L'évaluation de la proposition technique du consultant se fera sur base des critéres ci-apres (100
points) :

- Compréhension des TDR et approche : 20 points
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- Methodologie et plan de travail : 30 points
- Expérience du cabinet : 20 points
- Personnel clé : 30 points

Score technique minimum requis : 70 points sur 100.

Evaluat on financiére
Pondeération : 80 % pour la note technique et 20 % pour la note financiére.
Note finale = (Note technique x 0,80) + (Note financiére x 0,20).

Profil du consultant et du personnel clé

Le consultant d=vra justifier d'une expérience confirmée en réformes fiscales et douaniéres,
notamment dans le secteur de I'énergie en Afrique subsaharienne.

L'équipe clé comprendra au minimum :

— Un Chef de projet, titulaire d'un diplome universitaire | (BAC+5) en économie droit, finances
publiques ou domaine equivalent, avec expérience avérée d'au moins 15 ans dans I'analyse
et la mise en ceuvre de politiques fiscales dans le cadre de réformes du secteur de
I'électricité. Il doit avoir une excellente compréhension des enjeux économiques et
sociaux du secteur. Il doit avoir conduit au moins deux (02) études et supervisé deux (02)
travaux similaires, justifiés par des attestations de bonne fin.

— Un analyste financier, titulaire d'un dipldme universitaire (Bac + 5) en économie ou finances
avec au moins 5 ans d'expérience dans les analyses financiéres des projets d'infrastructures

— Un juriste, titulaire d'un diplome universitaire (Bac + 5) en droit, avec une spécialisation en
droit des affaires en droit fiscal ou en finances et une expérience professionnelle d’au moins
10 ans dans les réformes du secteur de I'électricité, de rédaction des textes législatifs et
réglementaires sur le secteur d'électricité. Il doit avoir réalisé, au cours de huit derniéres
annees, au moins deux (2) missions similaires pendant lesquelles il a procédé a la rédaction
des text=s normatifs

— Un économiste, titulaire d'un dipldme universitaire (bac+5) spécialiste en énergie ou en
modélisation tarifaire avec au moins 5 ans d'expérience

— Un expert national en droit fiscal congolais jouissant d'une expérience d'au moins cing
dans le domaine.

Dispositions finales

Le consultant assurera la confidentialité des informations collectées. Toute la logistique nécessaire
a la realisation de la mission sera a la charge du consultant, sauf disposition contraire prévue par le
contrat.
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