Recrutement d'un consultant chargé de la classification par nature
juridique des actifs (biens du domaine public de I'Etat ou biens
privés) exploités par la Société Nationale d'Electricité « SNEL S.A, »

Termes de Référence

1) Contexte

Le Gouvernement de la République Démocratique du Congo (RDC) a obtenu un don de la Banque
mondiale en vue de financer le Projet d'Accés, de Gouvernance et de Réforme des Secteurs de
I'Electricité et de 'Eau « AGREE », et a l'intention d'utiliser une partie du montant de ce don pour
effectuer les paiements au titre du contrat suivant : « Recrutement d'un consultant chargé de la
classification par nature des actifs exploités par la Société Nationale d'Electricité ».

La Société Nationale d'électricité (SNEL S.A.) est une entreprise publique ayant pris la forme de
société anonyme avec Conseil d'administration. L'Etat Congolais en est I'actionnaire unique. Elle a
pour objet la production, le transport, la distribution, et la commercialisation de I'énergie électrique.

Du diagnostic de la SNEL S.A., il ressort que cette derniére ne dispose pas de titres de propriéte pour
I'ensemble des actifs a sa disposition, ni d'une situation claire de ces actifs distinguant d'une part, ceux
qui lui appartiennent en propre, et de I'autre, ceux qui ont été mis a sa disposition par I'Etat pour
I'accomplissement de son objet social. Parmi ces demiers, certains ont été cédés ala SNEL S.A., sans
qu'aucun acte juridique n'ait été signé.

En outre, fa Loi n° 14-011 du 17 juin 2014 relative au secteur de I'électricité et ses textes d'application,
de par les modifications du cadre juridique qu'elles apportent, ont des grandes incidences sur la
classification juridique des actifs que I'entreprise exploite. Il s'agit notamment de :

- L'érection de tout site hydroélectrique ou géothermique en site d'utilité publique inalienable, et
de ce fait en bien du domaine public de I'Etat ;

La tenue pour tout opérateur du secteur de I'électricité d'un inventaire des biens nécessaires a
I'activité dont il a la charge ;

L'instauration des différents régimes juridiques pour I'exercice des activités du service public
de I'électricité, & savoir : la concession, la licence, l'autorisation, la déclaration, la liberté, et la
délégation de service public ;

L'érection en biens de retour des : (i) terrains publics de I'Etat mis a la disposition de l'opérateur
pendant toute la durée de la concession, (ii) les biens nouveaux affectés par nature au service
public, et constitués et financés par l'opérateur, (iii) les biens incorporés au domaine public de
I'Etat, et qui ont été mis & la disposition de I'opérateur par I'autorité compétente postérieurement
al'entrée en vigueur de la concession.

Au regard de ce qui précéde, il s'avére indispensable de classifier par nature juridique les actifs
exploités par I'entreprise. Cela notamment au regard de :

- La Loi n° 73-021 du 20 juillet 1973, portant régime général des biens, régime foncier et
immobilier et régime des stretés, tel que modifiée et complétée a ce jour par la Loi no 80-008
du 18 juillet 1980 ;



La Loi n® 14-011 du 17 juin 2014 relative au secteur de I'électricité ;

L'Arrété Ministériel 081/CAB/MIN/ENRH/18 du 27 décembre 2018, portant cahier des charges
générales des activités du secteur de I'électricité.

2) Obijectif de la Mission

Les présents termes de référence ont pour but de recruter un consultant chargé de la classification par
nature des actifs exploités par la Société Nationale d'Electricité « SNEL S.A. ».

3) Nature et description des services

Les taches du consultant consisteront en :

i. La revue du registre des inventaires et du fichier des immobilisations établis a la date du 31
décembre 2023 ;

ii. Pour chaque actif, la revue de I'historique : date d'acquisition, source de financement, conditions
d'acquisition (achat, emprunt ou cession) ;

ii. La veérification de I'existence ou non de titres de propriété attachés aux principaux actifs
immobilisés ;

iv. Sur base des textes en la matiére, dont notamment (i) la Loi n® 73-021 du 20 juillet 1973, portant
régime général des biens, régime foncier et immobilier et régime des siretés, tel que modifiée et
complétée a ce jour par la Loi n° 80-008 du 18 juillet 1980, (i) la Loi n® 14-011 du 17 juin 2014
relative au secteur de I'électricité, et I'Arrété Ministériel 081/CAB/MIN/ENRH/18 du 27 décembre
2018, portant cahier des charges générales des activités du secteur de I'électricité, faire la
répartition des actifs immobilisés en examen en différentes catégories :

- Les actifs immobilisés faisant parti du domaine public de ['Etat ;

- Les actifs immobilisés appartenant en propre a l'entreprise, c'est-a-dire acquis grace aux
produits de son exploitation ; et

- Les actifs confiés a l'entreprise par I'Etat a la création de I'entreprise et dont la procédure n'a
pas suivi les formes juridiques requises.

4) Organisation du travail

Le consultant travaillera en étroite collaboration avec la SNEL S.A. qui lui fournira toutes les
informations nécessaires a la réalisation de sa mission.

La coordination technique des services et la gestion contractuelle seront assurées par le Comité de
pilotage de la réforme des entreprises du portefeuille de I'Etat (COPIREP).

5) Calendrier lieu et durée de la mission

La mission se déroulera a Kinshasa (République Démocratique du Congo), et au siége du consultant
sur une période quarante-cinq (45) jours calendaires.



6)

Rapports a fournir

Le consultant devra présenter les rapports suivants :

7)

Un rapport initial qui consistera a faire |'état des lieux (orientation de la mission et difficultés
rencontrées), a présenter les textes jugés pertinents, et a formuler toutes suggestions
permettant une bonne réalisation de la mission. Ce rapport sera soumis au client huit (8) jours
apres le démarrage de la mission.

. Un projet de rapport final & déposer trente (30) jours aprés le démarrage de |a mission.

Un rapport définitif qui intégrera les corrections éventuelles au projet de rapport final.

Profil du consultant

Le consultant sera une firme d'avocats ou un cabinet d'audit disposant d'expériences en droit
administratif et des sociétés.

Une expérience de mission similaire dans un Etat membre de 'OHADA et de la législation congolaise
en la matiére, sont des atouts.

L'équipe du consultant sera constituée d'experts ayant une expérience avérée. Elle comprendra
notamment:

Un chef de mission, expert juriste de niveau universitaire (master suivant le systéme LMD ou
équivalent), justifiant d’'une expérience pertinente minimum de dix (10) ans, notamment en droit
administratif et des sociétés et justifiant d'une expérience en droit OHADA ;

Un auditeur de niveau universitaire (master suivant le systtme LMD ou équivalent), ayant
supervisé des travaux d'inventaire et justifiant d'une expérience pertinente minimum de dix (10)
ans.




